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国土空间规划学科建设课程思政的探索与思考
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［摘　要］国土空间规划学科建设将成为行业教育领域未来一段时期的重要任务，将课程思政贯穿学科建设的全过程，可为新时期自然资

源规划管理培养具备社会主义核心价值观的综合素养人才。该文阐述了国土空间规划学科特点以及课程思政重要性和必要性，探讨国土

空间规划课程中的思政元素挖掘与融合可行性，分析研究课程思政融合的实现途径，共提出九个方面融合途径建议。
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中共中央、国务院《关于建立国土空间规划体系

并监督实施的若干意见》（以下简称《意见》）构建

了“五级三类”国土空间规划体系框架，国土空间规

划成为国家空间发展指南、可持续发展空间蓝图、各

类开发保护建设活动基本依据重要地位。《意见》同

时要求教育部门要研究加强国土空间规划相关学科

建设，因而国土空间规划学科建设将是未来一段时

期研究的热点[1，2]。国土空间规划学科体系建设涉及

多个学科领域，要求理论交叉、技术方法综合、多源

数据融合等，不仅要求较高的专业素养，还要求具备

良好的社会主义核心价值观和高水准的职业道德水

平。习近平同志在全国高校思想政治工作会议上强

调“使各类课程与思想政治理论课同向同行，形成协

同效应”，教育部《高等学校课程思政建设指导纲要》

对高校课程思政建设作出国家层面上的整体设计和

全面部署。因此，国土空间规划学科建设中融入课程

思政是发展的必然[3，4]。本文在多年土地规划等教学

与实践基础上，总结课程建设过程中的思想政治教育

案例，探讨国土空间规划学科课程思政的结合点和实

现途径，为学科建设发展尽微薄之力。

一、国土空间规划学科特点与课程思政重要性和

必要性

（一）国土空间规划学科特点

目前，国内外对国土空间规划的概念尚未形成权

威统一的界定。吴次芳认为国土空间规划是以优化

空间结构、提升空间效率和提高空间品质为核心，对

土地利用、设施布局、开发秩序、资源配置等全要素所

做的整体性部署和策略性安排，并将之付诸实施和进

行治理的过程性活动[5]。

从学科角度，国土空间规划是一门跨学科的综合

性科学学科、管理技术和政策，国土空间规划具有明

显的整体性、战略性、控制性、长期性、权威性、强制性

等性质。

（二）国土空间规划学科课程思政的重要性和必

要性

课程思政以构建全员、全程、全课程育人格局的

形式将各类课程与思想政治理论课同向同行，形成协

同效应，把“立德树人”作为教育的根本任务的一种

综合教育理念[6]。

国土空间规划是对国家战略性自然资源和国土

空间进行的统筹部署安排，意义特别重大。在国土空

间规划学科建设中，通过课程思政融入马克思主义理

论教育、价值取向、政治信仰、社会责任，全面提高学

生缘事析理、明辨是非的能力，培养德才兼备、全面发

展的人才将有效保证国家规划成果编制相关要求。

教学中，教师着力将思想政治教育贯穿于专业教

育教学的全过程，深入发掘专业课程的思想政治理论

教育资源，发挥专业课程育人功能，落实教师教书育

人的职责。课程思政能充分发挥课堂教学在育人中

主渠道作用，抓住专业课程这一核心环节，将思政之

“盐”融入专业课程“大餐”，充分秉承“课程承载思

政”和“思政寓于课程”的理念[7]。

二、国土空间规划课程思政元素挖掘与融合分析

（一）现代自然资源概念、规划管理理念与思政

教育的融合

国土空间规划对象已延伸到国土空间及所有自
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然资源，在概念内涵上自然资源更强调资源的系统

性、整体性、相互关联性，在规划管理思维上强调人作

为自然资源系统中的普通一分子在规划管理方法手

段上将由静态管理向动态、精准管理转变。现代规

划管理理念很好诠释国家国土空间治理体系和治理

能力现代化要求，把国土空间规划基本概念、理念与

思政教育有机融合，将形成课程思政的重要基础性

内容。

（二）规划基础理论、规划原则与思政教育的融合

国土空间规划以马克思地租与地价、区位理论、

生态经济、持续发展、系统工程、人地协调等基本理论

作为基础，遵循现代规划的整体性、因地制宜、综合效

益、动态平衡、逐级控制、弹性、公众参与、满意性与可

行性兼顾、重信息、多方案比较等原则。此外，国土空

间规划进一步要求开发与保护并重，严格土地用途管

制，严格保护基本农田，提高节约集约利用水平，统筹

安排生产、生活、生态空间，城乡融合发展，保护和改

善生态环境，占用与补充耕地平衡，保障资源可持续

利用等原则。这些理论与原则不仅是规划指导依据，

通过典型案例分析可以形成新颖的、理论与实践相结

合的优秀课程思政教学案例。

（三）规划内容、规划方法与思政教育的融合

国土空间规划基于现代的规划思想，采取“指标

＋分区＋政策”编制与实施模式，不同层级之间规划

采取指标分解、逐级控制的方式，既保证国家规划总

体目标实现，又能结合当地的实际情况。方案编制采

用综合平衡编制方法，将规划作为一个沟通协商平

台，在实现上级下达目标任务情况下，满足各部门、各

行业国土空间开发与保护需要。国土空间规划体系

内容和规划方法紧密结合中国国情，体现出我国社会

主义制度优越性及行政决策能力，是将专业内容与思

政教育融合的良好契机。

三、国土空间规划课程思政融合实现途径

（一）以现代规划思想引导树立远大理想和目标

大学阶段是人生价值取向形成的关键时期，特别

需要规划引导。现代规划思想还可以引导学生拟定

并选择适合自身目标的实现方法途径。通过制定规

划实施途径，促使学生自律并形成良好的生活学习习

惯，坚持不懈按既定目标，有计划地学习生活，不断

完善自身不足。通过设置并完成不同阶段目标，不断

分析总结、调整完善，学生必将收获圆满的大学学习

生活。

（二）通过规划内容树立大局意识、整体意识、服

从意识

我国国土空间规划体系确定了“五级三类”框

架体系，从国家到乡镇五个层级总体规划，上、下层级

规划必须紧密衔接，上一级规划指导下一级规划，是

下一级规划的依据，下级规划是上级规划的基础和

落实。为了实现最佳化规划管理，不仅要将规划管理

对象看作一个系统，不要将规划工作看作一个系统

工程。

国土空间规划中严格要求局部服从整体、地方服

从中央，基础设施、产业布局、用地安排上，要消除外

部性（损人利己），进行区域统筹、城乡统筹。学生在

学习过程中必须树立良好大局意识、整体意识、服从

意识、看齐意识，按自上而下、逐级控制、局部服从整

体、全面统筹等原则开展规划工作。

（三）通过学习法律法规树立国土安全与底线

意识

国土空间规划中不仅涉及空间信息数据，还涉及

社会经济等多源多类型数据，大量数据属国家涉密数

据，在教学中老师以身作则，采取数据脱密处理、涉密

计算机不联网、不在网上传递涉密文件等措施，让学

生牢固树立国家安全意识和保密意识，不泄密、不将

重要的工作保密信息外传。通过国土空间规划相关

法律法规学习，让学生要树立牢固的底线意识，遵守

相关法律法并将维护国家安全作为公民重要基本职

责牢记在心。

（四）通过学习生态文明思想树立生命共同体

理念

国土空间规划必须围绕生态文明建设，以生命共

同体的先进理念，构建现代规划基础理论、原理、原则

和方法体系。在国土空间用途管制和实际管理，既有

刚性约束，又有弹性发展空间。实现“指标＋分区＋

政策”的全域全类型国土空间用途管制，实行差别

化、分级分类管控，在刚性的“三区三线”约束下，又

允许建设预留区、留白区等一定弹性或灵活性空间，

规划和管理理念强调“以人为本”，真正体现“以人

民为中心”初心。

（五）通过熟悉编制方法树立民主集中意识

为使规划成果具有切实可行的操作性，必须得到

各部门及民众的认可。国土空间规划往往采用综合

平衡的编制方法，综合平衡过程就是民主与集中的

问题，编制多个规划方案，充分征求各个部门、专家、

公众的意见，通过民主集中确定一个最终大家满意的

方案。

规划编制方法要求我们遵循公众参与、重信息原

则，要采取开门编规划的态度和勇气，将核心规划信

息公开、透明，广泛接受民众的意见、质疑、监督，有效

保证了公众参与的力度。广泛征求意见与民主集中

将保证规划成果质量的重要制度保障。

（六）通过规划实践体察国情并树立良好国家主

人翁意识

国土空间规划是一个深入系统工程，从收集基础

资料开始，进行现状分析、资源评价、需求量预测等，

是不断深入了解规划对象的过程。只有在全面系统

掌握资源环境本底、国土空间格局的基础上才能编制

合格的规划成果。

作为规划人员，要站在管理者的位置，发现其优

势、潜力、劣势、不足，面临的机遇和挑战，做出总体安

排和部署。在规划过程中，对规划对象不断了解，进

而热爱她，规划她，为她自豪，为她担忧，无形体察充
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分体察并理解我国的国情，进而树立国家自然资源所

有者的主人翁意识。

（七）遵循自然规律树立实事求是精神与诚信道

德水平

土地等自然资源是自然产物，在规划中要尊重自

然规律，按因地因地制宜原则；再通过社会经济发展

分析、产业分析，预测需求量，进行规划，以达到资源

环境和社会经济发展相适应，人与自然和谐共处。

规划中切不可违背自然规律，编制方案贪大求

全、喜功冒进、照搬照套，应遵循因地制宜原则，实事

求是编制规划方案。同时要求满意性与可行性兼顾

原则，根据各地区自身的资源环境本底和国土空间格

局特点，扬长避短，在科学先进性、实际操作性、群众

意愿中间找到平衡点，形成科学合理方案。

（八）通过协同工作机制培养团结合作意识

根据系统工程论的观点，不仅规划管理对象是一

个系统，同时规划工作也是一个系统工程。要求遵循

整分合原理，在整体规划下明确分工，在分工基础上

进行有效的综合，做到规划目标、组织、人才、环境的

优化组合。

为有效完成规划工作，各参与人员必须具备良好

的团队合作精神，统一协调，同时通过信息收集、传

递、反馈，使上下级规划之间、各部门之间、专家意见

与公众意见之间、不同技术单位之间、各个研究专题

之间形成有效的衔接、沟通、协调，保证规划工作顺利

完成。

（九）通过动态规划管理树立与时俱进思想

国土空间规划将主体功能区规划、土地利用规

划、城乡规划等“多规合一”，反映出我国国土空间治

理体系的新理念。规划核心内容也从保护耕地单一

目标向国土空间开发与保护、节约集约利用土地、保

护改善生态环境等多目标发展，我国国土空间规划体

系在不断动态调整完整之中。

国土空间规划协调不同部门、产业之间用地，随

着社会经济发展变化，其供需平衡是动态的，我国建

立规划实施的“动态评估—适时修改”机制，以使规

划成果具有现势性、适应性、权威性。因而，规划中必

须培养与时俱进思想，在保证规划的可行性同时，要

求规划具有一定弹性和动态性，规划方案要有容错空

间，形成韧性规划。
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Exploration and Reflection on "Curriculum Ideology and Politics"

 in the Discipline Construction of Land Spatial Planning
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(Faculty of Land Resource Engineering, Kunming University of Science and Technology,

 Kunming, Yunnan 650093, China)
Abstract: The discipline construction of land spatial planning will become an important task in the field of industry 

education in the future. Carrying out "curriculum ideology and politics" throughout the whole process of discipline construction 

can train comprehensive quality talents with socialist core values for natural resources planning and management in the new 

period. This paper analyzes the characteristics of land spatial planning and the importance and necessity of "curriculum ideology 

and politics", discusses the feasibility of mining and integrating ideological and political elements in land spatial planning courses, 

analyzes the ways to realize the integration of "curriculum ideology and politics" and professional courses, and puts forward 9 

suggestions on the ways of integration.
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